Eine Stadt als Konzern?

Zu Beginn des zweiten Jahrtausends sprachen Kommunalpo-
litiker gerne vom , Konzern Stadt” und meinten dies durchaus
positiv. Der Begriff stand fiir eine dynamische Entwicklung,
fiir Effektivitat, Prosperitat und Konkurrenzfihigkeit. Kom-
munale Betriebe sollten privatisiert oder mit strengen Spar-
vorgaben in stadtische Eigenbetriebe, GmbHs und Ak-
tiengesellschaften iiberfiihrt werden, um ,effektiver” zu wirt-
schaften und damit konkurrenzfihiger zu sein. Heute arbeitet
schatzungsweise nur noch ein Drittel der Beschéftigten der
Stadt Wiesbaden in der Kernverwaltung als stadtische Be-
amte oder Angestellte des Offentlichen Dienstes. Diese Ent-
wicklungen gingen in der Regel einher mit Personalabbau
und dem Verlust von im Offentlichen Dienst geltenden Arbeit-
nehmerrechten sowie Lohn- und Gehaltseinbufien fiir die
ehemals kommunalen, nun privatwirtschaftlich Beschaftig-
ten. Dafiir liegen die Gehélter der Geschaftsfithrer und Mana-
ger in den neuen Betriebsformen weit iiber denen der
bisherigen kommunalen Amtspersonen.

Auch von der Kommune wahrgenommene Aufgaben wur-
den und werden noch immer im grofden Stil privaten Unter-
nehmen libertragen. Dies kame die Stadt letztendlich billiger
und sei daher im Interesse der Blirger bzw. der ,Steuerzah-
ler”. Stadtentwicklung wird nach diesem Konzept aus privat-
wirtschaftlicher Perspektive, das heifst aus Sicht der
Investoren gesehen, deren Wiinschen die Kommunalpolitiker
bereitwillig nachkommen sollen, weil sonst ,Stillstand“
drohe.

Den Begriff ,, Konzern Stadt“ hort man mittlerweile nur noch
selten, und wenn, dann steht eher ein kritisches Fragezeichen
dahinter. Die Begeisterung fiir das neoliberale Konzept
weicht der Erntichterung. Vor allem von den Kkleinen, aber
aktiven Fraktionen der LINKEN & PIRATEN und der Biirger-
liste Wiesbaden (BLW) gehen kritische Impulse aus. Aber
auch die Griinen beklagen mittlerweile die fehlenden Kon-
troll- und Einflussméglichkeiten und stellen sich gegen wei-
tere Privatisierungen stadtischen Eigentums und gegen eine
Stadtentwicklungspolitik, die das Interesse der Investoren
zum Maf3stab des Handelns macht.

Nachdem die Stadtregierung 2012 ein Biirgerbegehren
gegen die Teilprivatisierung
der kommunalen Dr.-Horst-
Schmidt-Kliniken (HSK) mit
Hilfe des Kasseler Verwal-
tungsgerichtshofs verhindert
hatte (siehe unten), griindete
sich die Biirgerinitiative ,Ge-
meinwohl hat Vorfahrt, ein
»parteiunabhangiger Zusam-
menschluss von Wiesbadener
Biirgerinnen und Biirgern, die
sich fiir den Erhalt kommuna-
len Eigentums" (Selbstdarstel-
lung) einsetzen.

Oberbiirgermeister Sven Ge-
rich (SPD), gewann seine Wahl
2013 mit der Aussage: ,Die
Stadt ist kein Konzern!“ und
den Versprechen fiir mehr Biir-
gerbeteiligung und Transpa-
renz.

Ist demokratische Kontrolle iiberhaupt noch méglich?
Eine Politik, die die Stadt als Konzern betrachtet, zu dem
stadtische Regiebetriebe - sie unterstehen direkt der stadti-
schen Verwaltung-, stadtische Eigenbetriebe mit eigenem
Haushalt sowie GmbHs und Aktiengesellschaften mit selb-
standiger Geschaftsfiihrung gehoren, an denen die Stadt ganz
oder teilweise beteiligt ist, verdndert auch die Kommunalpo-
litik und das Profil des Kommunalpolitikers. Der Fraktions-
vorsitzende der CDU, Bernhard Lorenz, verbringt nach
eigener Aussage 80 Prozent seiner kommunalpolitischen Ta-
tigkeit in den Aufsichtsgremien stadtischer Gesellschaften.
Im ,Konzern Stadt“ miissen Kommunalpolitiker am besten
Betriebswirte sein, damit sie, wenn sie in den Kontrollgre-
mien der stadtischen GmbHs und AGs sitzen, iberhaupt
etwas mitkriegen. Kontrolle und Einfluss des Stadtparla-
ments wird vor allem da schwierig, wenn nicht verhindert,
wo es sich um GmbHs und AGs handelt, deren Haushaltsfiih-
rung dem Handelsrecht unterliegt.

Dies stellte sich besonders drastisch im Fall des von der
Kraftwerke Mainz-Wiesbaden (KMW) auf der Rheininsel In-
gelheimer Aue geplanten Kohlekraftwerks heraus. Obwohl
die Mehrheiten der Stadtparlamente von Wiesbaden und
Mainz - die Stadtwerke Mainz AG und ESWE Versorgungs AG
halten jeweils 50% der Kraftwerke Mainz-Wiesbaden - gegen
den Bau waren und die Parlamente beider Stiadte sich dem
Biindnis fiir eine kohlekraftwerksfreie Region Mainz-Wies-
baden angeschlossen hatten, blieb dies zunachst rechtlich
ohne jede Wirkung. Der Versuch der Fraktion der Griinen,
den damaligen Wiesbadener OB Dr. Miiller juristisch an das
Votum der Stadtverordnetenversammlung zu binden und
sein Abstimmungsverhalten im Aufsichtsrat der KMW ent-
sprechend zu beeinflussen, scheiterte. Erst durch das uner-
miidliche Wirken der Birgerinitiative gegen das
Kohlekraftwerk konnte es schliefRlich verhindert werden.

Die Kontrolle, die im Interesse der Kommune notig ware, ist
fiir die wenigen ehrenamtlichen Kommunalpolitiker kaum zu
leisten, zumal die Bilanzen nicht - wie bei den stidtischen
Regie- und Eigenbetrieben - zum Jahresende vorliegen miis-
sen und oft schwer zu durchschauen sind.




Schuldenbremse und PPP-Projekte

Sparprogramme, Personalabbau und die Privatisierung stad-
tischer Dienstleistungen werden immer wieder neu aufge-
legt. Nachdem die Schuldenbremse 2011 in die Verfassung
des Landes Hessen aufgenommen wurde und gleichzeitig das
Land Hessen die Schliisselzuweisungen an die Gemeinden
drastisch gekiirzt hat, leidet der stadtische Haushalt unter
notorischer Knappheit. Die Kreditaufnahme unterliegt der
Genehmigungsbehorde des Landes und ist rigoros be-
schrankt. Als Ausweg dienen PPP-Projekte, die es privaten In-
vestoren erlauben, aus offentlichen Projekten tber
Jahrzehnte hinaus vertraglich abgesicherte Einnahmen aus
hohen Mieten und anderen finanziellen Verpflichtungen der
Kommune zu erzielen. So fiihrt die so genannte ,Schulden-
bremse” paradoxerweise zu grofieren finanziellen Belastun-
gen als eine Kreditaufnahme, zumal die Zinsen in den letzten
Jahre sehr niedrig sind. Die Gestaltungsfreiheit der Kommune
ist durch das Verschuldungsverbot stark eingeschrankt;
schon relativ kleine voriibergehende Defizite fiihren zu neuen
Kiirzungsorgien, denen vor allem kulturelle und soziale Pro-
jekte zum Opfer fallen drohen.

PPP-Projekt Justiz- und Verwaltungszentrum
Tiefgreifende Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und
das Stadtbild hat das 2009 bezogene Justiz- und Verwaltungs-
zentrum an der Mainzer Strafie. Es handelt sich um ein ge-
meinsames Projekt der Stadt Wiesbaden und des Landes
Hessen und eines der grofdten Privat-Public-Partnership
(PPP)-Projekte Deutschlands. Die bisher in der Innenstadt
verstreuten Amter und Behérden sind nun am Stadtrand kon-
zentriert, die bisher genutzten stadtischen Immobilien ver-
kauft. Auch die Justizbehdrden des Landes Hessen, die seit
tiber 100 Jahren ihren Sitz im Gerichtsgebdude in der Moritz-
strafde hatten, wurden dorthin verlegt.

An der Mainzer Strafde entstand mit dem Justiz- und Verwal-
tungszentrum fiir ca. 1200 Beschaftigte ein Riesenbiirokom-
plex aus Beton und Stahl, leider ,in monotoner Einfach-
architektur®, so der 2015 verstorbene damalige BLW-Spre-
cher Michael von Poser. Wie bei PPP-Projekten tiblich, hat das
Auswahlverfahren im Geheimen und unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit stattgefunden. ,Hier wird ein ganzes Viertel er-
richtet, ohne dass es einen Schimmer von Biirgerbeteiligung
gegeben hat”, monierte die BLW in einer Pressemitteilung
vom 5.4.2007.

Auch der Architektenwettbewerb fand unter Ausschluss der
Offentlichkeit statt. Die Beschiftigten der Stadt und der Justiz
wurden sowieso nicht gefragt. Ohne genaue Kenntnis des
Bauvorhabens und der Details der Finanzierung und ob der
Bau durch private Investoren die Stadt wirklich billiger kime
als ein kreditfinanzierter Eigenbau hat die Jamaika-Koalition
das Projekt Anfang 2007 durchgewinkt. Die Stadt muss nun
30 Jahre lang 225 Mio. Euro aus Steuergeldern an Mieten zah-
len, ohne dass die vertraglichen Grundlagen bekannt sind.

Der Auszug der Justizbehorden in den Neubau an der Main-
zer Strafde hat den Charakter der Moritzstrafe und des um-
liegenden Viertels stark verandert. Seit den 1980er Jahren
wiinscht der Ortsbeirat ein Blirgerzentrum fiir den dicht be-
siedelten Stadtbezirk. Der Plan, im Alten Gericht und dem
umliegenden Areal eine neu zu griindende juristische Fakul-
tat der European Business-School (EBS) anzusiedeln, schei-
terte 2012. Das denkmalgeschiitzte Gebaude im Besitz des
Landes Hessen steht seit Jahren leer. Die Hochschule Frese-
nius mochte den Fachbereich Design in einem Neubau im Hof
des Alten Gerichts unterbringen. Nach dem Willen der Hes-
sischen Landesregierung und dem Oberbiirgermeister von

Wiesbaden, Sven Gerich (SPD) sollen im ehemaligen Ge-
richtsgebdude Eigentumswohnungen enststehen - ein Kon-
zept, das auf Zweifel stofit.

Ein Stadtmuseum, das als PPP-Projekt mit einem Mietmo-
dell, das den stadtischen Haushalt liber Jahrzehnte stark be-
lastet hatte, an der Wilhelmstraf3e entstehen sollte, wurde
mit einem von der Biirgerinitiative ,Gemeinwohl hat Vor-
fahrt* auf den Weg gebrachten Biirgerbegehren Ende 2014
verhindert. Nun hat sich eine Initiative gebildet, die im Alten
Gericht ein ,Haus der Stadtkultur und Stadtgeschichte” ein-
richten mochte und schon tiber 5000 Unterschriften fiir eine
entsprechende Petition gesammelt hat.

,Die Einrichtung des Stadtmuseums mit einem Stadtteilcafé,
Kiinstlerateliers und einem liberdachten Innenhof als Veran-
staltungs- und Ausstellungsort fiir viele urbane Aktivitdten
waren Alternativen, die im Interesse der sehr dicht besiedel-
ten angrenzenden Stadtviertel dort ihren Ort finden kénnten.
Sie wiirden einem regional bedeutenden Kulturdenkmal zu
Leben und neuem Glanz verhelfen und kénnten die Nutzung
von anderen Teilen des Areals als Hochschulstandort sinnvoll
erganzen .., heifdt es in einer diesen Plan unterstiitzenden
Erklarung der BI ,Gemeinwohl hat Vorfahrt“ vom 9.2.2015.

»Wiesbaden brummt*
Nach den Kommunalwahlen 2001 hatten CDU und FDP eine
Koalition mit einer sehr knappen Mehrheit gebildet. Zuge-
standnis an die FDP war der Verzicht auf die geplante Stadt-
bahn. In der folgenden Regierungsperiode wurde die
Erhaltungssatzung aufgehoben (2003) und damit ein Instru-
ment der sozialen und auch stadtebaulichen Steuerung aus
der Hand gegeben. Stadtische Immobilien wurden im grofien
Stil verkauft, die verbliebenen in der Wiesbadener Immobi-
lienmanagement GmbH (WIM) zusammengefasst, das stad-
tische Wohnungsamt abgeschafft und die stadtischen
Wohnungsgesellschaften in GmbHs umgewandelt.
,Wiesbaden brummt“ - mit diesem Slogan zog die CDU in
den Kommunalwahlkampf 2006. Das war durchaus positiv
gemeint. Man feierte das Entfesseln von Energien zur Stadt-
erneuerung, so wie man sie eben verstand, die vielen Bau-
projekte, sprich larmenden Baustellen, die das Stadtbild
letztendlich verschonern, vor allem aber den ,Einzelhandels-
standort“ Wiesbaden starken sollten. ,Wiesbaden brummt”
wurde flankiert von verkaufsoffenen Sonntagen, Oster- und
Herbstmarkt und vieles mehr. Der Fraktionsvorsitzende der
CDU Bernhard Lorenz schwarmte von einer Stadt, die nie zur
Ruhe kommt. Nach der Wahl reichte es fiir CDU und FDP nicht
mehr. Eine schwarz-gelb-griine Jamaika-Koalition paraly-
sierte das kritische Potential der Griinen weitgehend.

Verkaufsflachen bis zum Abwinken

Nach der Fertigstellung des Liliencarrés am Hauptbahnhof
(2007, 26000 gm) und des Luisenforums (2008, 21000 qm)
am Eingang der Kirchgasse wurden weitere Grof3projekte
verwirklicht: die ,Dernschen Hofe“ und die Grofdsporthalle
mit Geschiftshaus am Platz der deutschen Einheit, wahrend
die Neugestaltung der City-Passage noch immer auf sich war-
ten lasst.

Mit den ,Dernschen Hofen" entstanden 14500 qm bebaute
Flache insgesamt, davon 9500 qm Biiroflachen und 4200 qm
Laden. Wohnungen fehlen leider beim angekiindigten ,scho-
nen Mix“ Alteingesessene Geschafte an der Marktstraf3e wur-
den an die Peripherie oder ganz aus Wiesbaden heraus
gedrangt, andere gaben aus Altersgriinden auf. Die Laden-
mieten im Neubau sind fiir sie nicht tragbar. Ohne Aussprache



hatte die Jamaika-Koalition aus CDU, Grinen und FDP ge-
meinsam mit der SPD Mitte 2008 das 75-Millionenprojekt be-
schlossen, nur LiLi und die BLW stimmten dagegen. Die BLW
erstritt spater vor Gericht Einblick in die Stellungnahme der
Denkmalschutzbehérden - hier gab es Bedenken wegen der
Bauhohe und Baumasse - der nicht mal den Stadtverordne-
ten, geschweige denn der Offentlichkeit gewédhrt worden war.
Ein Beschluss der Stadtverordnetenversammlung aus den
1990er Jahren, wonach bei innerstadtischen Bauvorhaben
mindestens ein Drittel der Flache fiir Wohnungen genutzt
werden soll, wird schon lange nicht mehr umgesetzt.

Die in die Jahre gekommene City-Passage soll ein irischer
Investor modernisieren und bis zur Faulbrunnenstrafde hin
auf 20000 gm Kaufflache erweitern. Darunter lohne es sich
nicht fir ihn.

Nach jahrelangem Leerstand zogen 2014 die Stadtbiblio-
thek und die Musikbibliothek in die nun so genannte Mauri-
tius-Mediathek mit 9500 qm Flache, was auch der einstmals
originelle Hochstattenstrafde Impulse fiir einen Neubeginn
geben konnte.

Der Leerstand bei Biiroflachen liegt bei 6,3 % (2014). Leer-
stand und viel Fluktuation gibt es auch bei den grofien Ein-
kaufszentren Liliencarré und Luisenforum. Die hohen Mieten
dort kdnnen nur Handelsketten bezahlen, die oft gleich meh-
rere Laden in der Innenstadt betreiben. Die Folgen bleiben
aufmerksamen Zeitgenossen nicht verborgen: Statt originel-
ler Vielfalt ein auf gewinntrachtige Waren reduziertes Ange-
bot fiir moderne ,Erlebniskunden”. Sie werden zu
bestimmten Stellen der City geschleust wahrend andere wie
z. B. die obere Luisenstrafde und das Kirchenreulchen zwi-
schen Polizei, Bonifatiuskirche und der toten Riickseite von
H&M veroden. Das ist nicht der Fall, wo man sich bemiiht hat,
kleinere Laden und Gastronomie zu erhalten oder zu schaffen
wie im Parterre des Karstadthauses in der Schulgasse, in der
Kleinen Schwalbacher Strafie und im Altstadtschiffchen.

Biirgerbeteiligung im ,Konzern Stadt“?

Es gibt sie, die Initiativen zu mehr Birgerbeteiligung. Nach
einem Stadtverordnetenbeschluss sollen Biirgerinnen und
Biirger zusammen mit Personen aus Politik und Verwaltung
in einem ,trialogischen Prozess“ ein Konzept erarbeiten, das
nun (9/2015) im Entwurf vorliegt. Ist jedoch im ,Konzern
Stadt” wirkliche Biirgerbeteiligung tiberhaupt erwiinscht?

2012 verkaufte die Stadt 49 % der Anteile der kommunalen
Dr.-Horst-Schmidt-Kliniken (HSK) an die Rhén-Klinikum AG
und tberliefd dem Konzern die Geschaftsfithrung. 13000 Un-
terschriften Wiesbadener Biirger und Biirgerinnen - weit
mehr als das erforderliche Quorum - fiir die Einleitung eines
Biirgerbegehrens wurden auf Betreiben der Stadtregierung
in einem paradoxen Urteil des Kasseler Verwaltungsgerichts-
hofs fiir nichtig erklart. Seit der Teilprivatisierung ist die Be-
legschaft um 6 % geschrumpft, die Klinik hat nach dem
Weggang mehrerer hoch qualifizierter Spezialisten ihren bis
dahin hervorragenden Ruf eingebiif3t; schwarze Zahlen sind
dennoch nicht in Sicht.

Im denkmalgeschiitzten Alten Gericht, einem wichtigen Ort
der Stadtgeschichte sollen nach einer zwischen dem Land
Hessen, der Stadt Wiesbaden und der privaten Hochschule
Fresenius unterzeichneten Vereinbarung ,zur Neunutzung
des Areals des Alten Landgerichts an der Moritzstrafie” Ei-
gentumswohnungen enstehen. Offentliches Eigentum soll so
ohne irgendeine Biirgerbeteiligung privatisiert werden. Eine
sachgerechte, ergebnisoffene fachliche Prifung des Gebaudes
fir mogliche offentliche Nutzungen unter enger Einbindung

aller beteiligten Fachinstitutionen steht noch immer aus.

Biirgerbeteiligungsangebote entpuppen sich bisher eher als
Marketingstrategien fiir bestimmte Projekte. Gremien, in
denen engagierte Biirger in Fragen der Stadtentwicklung
konstruktiv und kompetent mitgestalten koénnen, gibt es
immer noch nicht.

Nach einer Umfrage des Amts fiir Strategische Steuerung,
Stadtforschung und Statistik aus dem Jahr 2014 wiinschen
sich die Biirgerinnen und Biirger vor allem mehr Mitsprache-
rechte bei Fragen der Stadtentwicklung und bei stadtischen
Grofdprojekten. Dennoch wird noch immer hinter verschlos-
senen Tiiren verhandelt. Bis die Ortsbeirite bzw. die Offent-
lichkeit informiert wird, sind Entscheidungen meist schon
gefallen.

Erst 2013 wurde ein Gestaltungsbeirat als ,sachverstandi-
ger, weisungsunabhdngiger Beirat” wie ihn das Hessische
Denkmalschutzgesetz fordert, eingerichtet und begleitet nun
fachlich kompetent und kritisch stadtische Bauprojekte.

»Mehr Demokratie wagen* (?!)

Es unterstreicht das hierarchische Konzept der Stadtentwick-
lung, dass selbst die Aktivitaten zur Aufnahme Wiesbadens
in das UNESCO Welterbe von einer dem Oberbiirgermeister
zugeordneten ,Stabsstelle Weltkulturerbe“ ausgehen - ohne
Bezug zu anderen stadtischen Einrichtungen wie z. B. dem
Denkmalschutz.

Eine Kommune ist Teil des demokratischen und sozialen
Rechtsstaats. ,Mehr Demokratie wagen“ war bis in die
1990er Jahre ein Leitgedanke; Transparenz, Biirgernahe, Biir-
gerbeteiligung und Dienst am Biirger erstrebenswerte Ziele
friherer Kommunalpolitik. Der ,Konzern Stadt” ist demge-
geniiber hierarchisch organisiert. Es ist der Versuch, aus Pri-
vateigentum hergeleitete Weisungsbefugnisse von oben nach
unten auf die Kommune zu tibertragen. Hier spiegeln sich die
zunehmend an Einfluss gewinnenden privatwirtschaftlichen
Interessen, die auch in Wiesbaden gegen die Wiinsche nach
Mitgestaltung, Mitbestimmung und Daseinsfiirsorge stehen.

Da lohnt auch noch ein Blick auf das Wahlgeschehen im
,Konzern Stadt". Es weist im Hinblick auf demokratische Nor-
men mittlerweile schwere Defizite auf. Wenn Kommunalpo-
litiker positive Wahlergebnisse als eine vorab gegebene
Legitimation fiir ihre Entscheidungen verstehen, die sie dann
ohne weitere Riicksicht auf die Meinungen und Interessen
der Biirger, gewissermafien als deren Stellvertreter treffen,
und haufig sogar gegen den Biirgerwillen durchzusetzen ver-
suchen, die Biirger wiederum erleben miissen, wie wenig Ein-
fluss sie auf ,ihre“ Politiker haben, ist Wahlmiidigkeit die
Folge. Lag die Wahlbeteiligung bei der Kommunalwahl 2001
noch bei 47,2 %, so waren es 2006 nur noch 39,6 %, 2011 im-
merhin 41,2 %. Den Oberbiirgermeister wahlten 2007 nur
26,9 % der Wahlberechtigten, nachdem der ebenfalls aus-
sichtsreiche Kandidat der SPD Ernst Ewald Roth wegen des
Versaumens einer fristgemafien Anmeldung seiner Kandida-
tur durch seine Partei nicht antreten konnte. 2013 wahlte
eine knappe Mehrheit von 34,1 % der Wahlberechtigten Sven
Gerich (SPD) zum Oberbiirgermeister.

Eine wahrlich schmale Basis fiir eine so folgenreiche Poli-
tik.
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